MUNICIPIO DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N°. 010507/2016

REFERENTE: ADMINISTRATIVO - LICITACOES - RECURSO
ADMINISTRATIVO AO JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA DA
CO!MISSZ\O TECNICA AVALIADORA (CTA)

INTERESSADO: CONSORCIO NORTE CAPIXABA

RESPOSTA EM RECURSO ADMINISTRATIVO

| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pelo CONSORCIO NORTE
CAPIXABA contra o julgamento da proposta técnica pela CTA relativo a
Concorréncia Publica n. 001/2016, que tem como objeto a concessao dos
servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do

Muhicipio de Sao Mateus.

A Recorrente requer a reforma de diversos itens da decisdo que julgou

as propostas técnicas das empresas licitantes, sendo, em sintese:

- que no item A 1 - Diagnéstico das Instalagdes Fisico-Operacionais,
seja conferido nota zero ao Consércio RIOVIVO e ao Concorrente AEGEA, por
entender que nido atenderam ao edital e anexos, bem como conferir nota

maxima ao Recorrente diante da completude do trabalho apresentado;

- que nos itens A2 - Diagnostico dos Recursos e Procedimentos
Técnicos Operacionais, A3 - Diagndstico dos Recursos e Procedimentos
Tégnico - Operacionais, A4 - Diagnéstico da Estrutura Organizacional e A5 -
Diwgnéstico dos Recursos, seja exposta as razdes de conferencia de cada

a das notas a cada um dos Concorrentes; (\65%2/
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- que no item A6 - Experiéncia Prévia das Concorrentes lhe seja
atribuida nota maxima, além de ser imputada nota “zero” as outras duas

concorrentes,

- que no item B1 - Plano de Intervencbes e Propostas ao Longo do
Prazo da Concessio seja revista a sua nota em virtude de atender a todas as
exigéncias do edital, bem como seja conferida nota “zero” as outras duas

licitantes, em razdo de irregularidades nas suas propostas técnicas;

- que no item B2 - Impacto Ambiental das Intervencdes Propostas ao
Longo da Concessdo, seja revista a nota atribuida a AGEAE ante as

irregularidades verificadas;

- que no item B3 - A Gestdo do Sistema de Agua - seja explanada as
razbes da conferéncia das notas de cada Concorrente, bem como reforma da
nota do Recorrente em virtude de seu pleno atendimento as exigéncias

editalicias;

- que no item B4 - A Gestdo dos Sistemas de Esgotos -, seja explanada
as razdes da conferéncia das notas de cada Concorrente, bem como reforma
da [nota do Recorrente em virtude de seu pleno atendimento as exigéncias

editalicias;

- que no item B5 - Comercializacdo dos Servicos, seja explanada as
razoes da conferéncia das notas de cada Concorrente, bem como reforma da

nota do Recorrente em virtude de seu pleno atendimento as exigéncias
editalicias; W
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- que no item B6 - O Atendimento ao Publico Prestacdo dos Servicos,
seja explanada as razdes da conferéncia das notas de cada Concorrente,
bemh como reforma da nota do Recorrente em virtude de seu [pleno

atendimento as exigéncias editalicias;

- que no item B7 - A Gestdo dos Recursos Humanos, seja explanada as
razbes da conferéncia das notas de cada Concorrente, bem como a reforma
da lnota do Recorrente em virtude de seu pleno atendimento as exigéncias

editalicias;

A empresa Consoércio Riovivo Brasil e a Empresa AEGEA apresentaram
contrarrazdes, refutando os argumentos trazidos pela ora Recorrente que

possam reduzir as suas notas.

Registre-se que, conforme disposi¢cbes contidas no Edital, o
pracedimento licitatério em andamento (Concorréncia Publica n® 001/2016)
possui diversas etapas, dentre elas a sessao publica para a apresenta¢do da
PROPOSTA TECNICA (envelope 1), apresentacdo da PROPOSTA COMERCIAL
(enkelope 2) e HABILITACAO (envelope 3) - que compreende a habilitacdo
juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo técnica e qualifjcacao

ecdnomico-financeira (envelope 3).

Aludida sessdo publica para entrega dos referidos envelopes ocorreu
no|dia 24 de maio de 2016. Apdés o recebimento e abertura dos trés
envelopes, aquele referente & PROPOSTA TECNICA dos licitantes foi aberto e

toj;os os documentos foram conferidos e rubricados pela Comissgo de

acdo, oportunidade em que a sessdo foi suspensa para avaliacao interna

S
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Obedecendo ao cronograma contido no Edital a Comissdo de Licitacao
licou o resultado da avaliacdo das propostas técnicas apresentadas pelas

antes na data de 06 de julho de 2016, atribuindo as seguintes notas

téchicas as empresas licitantes:

Consorcio Rio Vivo Brasil: Nota 8,28 pontos
AEGEA Saneamento e Participacdes S.A.: Nota 7,84 pontos

Consorcio Norte Capixaba: Nota 3,48 pontos

Conforme disposicdo inserta no art. 109, | da lei Federal 8.666/93 o

prazo para recurso dos atos referentes ao julgamento das propostas é de

5(c

nco) dias Gteis a contar da intimacdo do ato (publicagao).

O presente recurso foi interposto em 12/07/2016 sendo, portanto,

tempestivo.

H
H-1

E o relatério, passa a opinar.

DO MERITO
(A1) Diagnéstico das Instalacdes Fisico-Operacionais

ela

exi

Ug

O Anexo V do Edital contém as informacbGes necessarias para a
soracdo da proposta técnica por parte dos licitantes, bem como suas

géncias minimas e seu critério de julgamento.

O topico 3 do referido Anexo V trata do “Conhecimento dos Sistemas e

vicos” e possui diversos itens que deverdo ser abordados pela Licitante

indo da formulagdo de sua proposta técnica. ()
A ;\4
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Um dos itens que deverdo ser tratados é o item 3.1. que se refere ao

“Diagnostico das Instalacoes Fisico-Operacionais”. Este item & composto

por 3 (trés) subitens abaixo listados:

Ins

tod

me

Vej

amaos:

3.1.1. A Evolucio da Demanda e da Oferta de Agua
3.1.2. O Sistema de Abastecimento de Agua

3.1.3. Para o Sistema de Esgotos Sanitarios

Verifica-se que a nota atribuida ao item A1l (Diagnoéstico das
talacoes Fisico-Operacionais) deve levar em consideracao os aspectos de

0s 0s trés subitens conjuntamente, e nao cada de um deles em separado.

Registre-se que o critério de julgamento do item Al estad previsto no

smo Anexo V do Edital em seu topico 4, subitem 4.1.1.1 e seguintes.

4 - Critérios de Julgamento

4.1. Propostas Técnicas

4.1.1. As Propostas Técnicas, apresentadas pelas licitantes, cuja
pontuacdo MAXIMA serd 10 (dez), serdo julgadas pela Comissao
Especial de Licitacdo, de acordo com as notas atribuidos a cada um
dos segmentos/quesitos indicados na Tabela descrita no item 4.1.3,
enfatizando que o item A.6, Experiéncia Prévia, serd julgado através do
detalhamento constante no item 4.1.2, perfazendo uma pontuacdo
maxima de 2,8 (dois inteiros e oito décimos), bem como que os
demais segmentos/quesitos, relativos aos itens A.1 até A.5, com
pontuacdo maxima de 1,2 (um inteiro e dois décimos) e B.1 até B.7,
com pontuacdo maxima de 6,0 (seis), serdo julgados conforme
pontuagdo prevista nos itens 4.1.1.1 até 4.1.1.12.

4.1.1.1. O A.1 (Diagnéstico das Instalagbes Fisico
Operacionais) podera receber as seguintes pontuacoes:

4.1.1.1.1 - Pontuacido O (zero), quando o quesito nao houver
sido atendido, nem mesmo que de forma parcial.

4.1.1.1.2 - Pontuacdao 0,160 (cento e sessenta milésimos),
guando o quesito receber atendimento apenas parcial, ndo tendo

sido coberta a totalidade do(s) tema(s) ou, ainda, tendo havido o
tratamento equivocado acerca de um ou mais topicos referentes

ao(s) temacs). (J %g? )
7
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quando o quesito receber atendimento total, sem apo
inovacio ou saltos em qualidade (concepcao, operacg
atendimento).

quando o quesito receber atendimento total, contribuind

inovacdo e aprimoramento da qualidade (concepcao, opera
atendimento).

idos a baila pela Recorrente.

A Recorrente impugna o fato da CTA ter atribuido ao Con

VIVO a mesma nota das demais concorrentes, mesmo apods faze

4.1.1.1.3 - Pontuacdo 0,320 (trezentos e vinte milésimos),

rte de
A0 ou

4.1.1.1.4 - Pontuacio 0,400 (quatrocentos milésimos),

0 para
cao ou

Feito este esclarecimento preliminar, vamos a analise dos argumentos

sorcio

" uma

avaliacdo negativa da proposta por ela apresentada. Alega que a Ata dispoe

que
ate

apd

ape
tré:
Abz
em
est
que
4.1

por

ndido ao item 3.1.1, enquanto a RIOVIVO teria “deixado a desejar”,

sar disso a todas as licitantes teriam sido atribuidas a mesma nota.

A argumentacdo da Recorrente peca por considerar individual

presas cumpriram apenas parcialmente aos requisitos do edital.

.1.1.2 de 0,16.

Agora passaremos a justificar o cumprimento dos quesitos do

cada uma das Licitantes relativos a cada subitem que compde a not

as Concorrentes AEGEA e a Consoércio Norte Capixaba teriam melhor

e que

mente

nas um dos trés subitens para a avaliacdo do item Al, que é formado por
subitens. Nos dois outros subitens, que se referem ao Sistema de

istecimento de Agua e ao Sistema de Esgotos Sanitarios, todas as trés

Nesta

\ira, as licitantes atenderam igualmente apenas de forma parcial aos

sitos, motivo pelo qual todas elas merecem a nota prevista no sybitem

edital
a Al:
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3.1.1. A Evolucdo da Demanda e da Oferta de Agua. Neste item, deverido
ser abordados os aspectos relativos a evolucdo prevista da demanda e da
oferta de agua, ao longo dos préximos 30 (trinta) anos.

Avaliacido da AEGEA: Foram apresentadas tabelas detalhadas ano a ano da
evolucdo da demanda de oferta de agua, apresentando aspectos como o0s
indices de perdas anuais a serem atingidas atendendo ao Plano Integrado
Municipal de Saneamento. A empresa apresentou todos o0s sistemas
solicitados, ainda, alguns subsistemas em especifico possibilitando uma
analise mais assertiva, como Polo Industrial e o setor do Aroeira. Concluindo-
se que a Empresa AEGEA atendeu integralmente o quesito conforme o Anexo
.

Avaliaciao da RioVivo: Foi apresentado uma tabela simplificada da evolucao
da demanda de agua, nao apresentando a oferta, dividido em periodos de
cinco, dez e quinze anos, ndo apresentando aspecto como os indices de
perdas a serem atingidas conforme Plano Integrado Municipal de Saneamento,
embora comenta-se no texto que serd adotada a planilha apresentada no
Termo de Referéncia. O CONSORCIO RIOVIVO atendeu parcialmente, pois, nao
contempla os sistemas do interior seja na demanda quanto na oferta de agua
conforme Anexo Ill. Ndao houve detalhamento dos dados apresentados
impossibilitando uma analise mais assertiva. Nao Aprofundou-se na
consideracdo da evolucdo do crescimento populacional conforme evidéncia no
nono paragrafo do item A.1.1 da sua proposta. Concluindo-se que o
CONSORCIO RIOVIVO atendeu parcialmente o quesito.

Avaliacio _do Consoércio Norte Capixaba: Foram apresentadas tabelas da
evolucdo da demanda de oferta de dgua dividido em periodos superiores a um
ano, apresentando aspectos como os indices de perdas a serem atingidas
conforme Plano Integrado Municipal de Saneamento. O Consércio Norte
Capixaba atendeu todos os sistemas solicitados, apresentando ainda, alguns
subsistemas em especifico, possibilitando uma andlise mais assertiva.
Aprofundou-se na consideracdo da populacdo fixa, no periodo do verdao e em
picos populacionais, entendemos ser em datas festivas como Ano Novo e
Carnaval no caso do Balneario de Guriri. O Consércio apresenta ainda, a
estimativa de reservacdo para cada sistema abordado. Concluindo-se que o
Consércio Norte Capixaba atendeu integralmente o quesito.

3.1.2. O Sistema de Abastecimento de Agua. Sob este titulo, deverido ser
descritas e analisadas as unidades operacionais e o sistema de
abastecimento de agua como um todo, destacando-se 0s seus problemas
com as pertinentes propostas para a solucido dos mesmos, a curto, médio
e longo prazos. Do confronto entre a evolucao prevista da demanda de
agua e a capacidade e as caracteristicas qualitativas das instalacoées
existentes, devera resultar o plano de obras da Llicitante, necessario e
suficiente para atender as metas estabelecidas.

Avaliacio AEGEA: A Empresa AEGEA apresentou a analise das unidades
operacionais existentes, diagndstico dos problemas, mas ndao de maneira
direta e detalhada dos mesmos a curto, médio e longo prazo conforme Anexo
ll. Ndo apresentou o confronto entre a evolucdo prevista da demanda de agua
e a capacidade e as caracteristicas qualitativas das instalacdes existentes.

Avaliacio Consércio Norte Capixaba: O CONSORCIO NORTE CAPIXABA

apresenta o diagnéstico dos problemas existentes, propde solugdes dos
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mesmos a longo prazo. Apresentou o confronto entre a evolugdo prevista da
demanda de agua e a capacidade e as caracteristicas qualitativas das
instalacdes existentes. Contudo, a técnica e opcdes sugeridas para a
resolucdo dos problemas, na maioria das localidades como Guriri € no interior
do Municipio, nio sdo satisfatorias diante da necessidade da Municipalidade
contida no Termo de Referéncia (TR) e o Anexo lll, em consideracdo a
perfuracdo de pocos como primeira opgdo de captacdo de agua bruta, e
diazmetro nominal de redes de distribuicio. Outro fato que preocupa é a
proposta de construcio das ETA’s, para atendimento total da demanda de
cada localidade apenas no {ltimo ano da concessdo, o que ndo condiz com as
metas propostas no Anexo | e lll, tendo havido tratamento equivocado do
referido topico.

Avaliacio RIOVIVO: O CONSORCIO RIOVIVO apresentou a analise das
unidades operacionais existentes, apresentou parcialmente o diagnéstico dos
problemas, nio propde solucdes dos mesmos a curto, médio e longo prazo.
N&do apresentou o confronto entre a evolugdo prevista da demanda de agua e
a capacidade e as caracteristicas qualitativas das instalagdes existentes.

3.1.3. Para o Sistema de Esgotos Sanitarios, a semelhanca do item
anterior, a Licitante deverda caracterizar e analisar as Unidades
Operacionais e o Sistema de Esgotos como um todo, destacando os seus
problemas com as pertinentes propostas para a solucdo dos mesmos, a
curto, médio e longo prazos. Em consequéncia destes estudos e dos
anteriores, devera resultar o plano de Obras da Licitante necessario e
suficiente para atender as metas estabelecidas.

Avaliacio AEGEA: A Empresa AEGEA apresentou a andlise das unidades
operacionais existentes, o diagnostico dos problemas, propde solugbes, mas
nio de maneira direta e detalhada dos mesmos a curto, médio e longo prazo
conforme Anexo Ill.

Avaliacido RioVivo: O CONSORCIO RIOVIVO apresentou a analise das unidades
operacionais existentes, o diagndstico dos problemas, mas ndao propde
solucdes dos mesmos conforme Anexo lll.

Avaliacio Consércio Norte Capixaba: O CONSORCIO NORTE CAPIXABA
apresenta o diagnéstico dos problemas existentes, propde solucbes dos
mesmos. Contudo, a técnica e opc¢des sugeridas para a resolucdo dos
problemas, na maioria das localidade como Itauninhas, ndo sao satisfatérias
diante da necessidade da Municipalidade contida no Termo de Referéncia (TR)
e o Anexo lll, em consideracdo a implantacdo de sistemas fossa-filtro onde as
metas determinam implantacdo de ETE's Compactas, o que nao condiz com as
metas propostas no Anexo | e lll, tendo havido tratamento equivocado do
referido topico.

Diante disso, todas as trés empresas atenderam apenas parcialmente

quesito Al, de forma que foram atribuidas a elas a Pontuacdao 0,160

Gy |, ¢

hto e sessenta milésimos).

Av. Jones dos Santos Neves, n.° 70 - Centro — SGo Mateus/ES ~ CEP: 29.930-000

>

4\) 8
Telefones: 3761-4897 / 4881 — e.mail: pmsmproc@escelsa.com.br ﬁ



condi

ST

MUNICIPIO DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo

edital e seus anexos, moti

_atribuidas quanto ao item Al

ma

-2
A4

Ops
Ops
Dia
de

qu:Ll as notas dadas tanto a Recorrente quanto as concorrentes |

tidas.

racionais, A4 - Diagnéstico da Estrutura Organizacional e
ghostico dos Recursos, o Recorrente requer que sejam expostas as t

ronferencia de cada uma das notas a cada um dos Concorrentes

Da ATA 02 da Reuniao de comissdao Técnica Avaliadora: Itens A2, A3,
e A5

Nos itens A2 - Diagnodstico dos Recursos e Procedimentos Técnicos
racionais, A3 - Diagnodstico dos Recursos e Procedimentos Técnico -

A5 -

azoes

3.2. (A2) Diagndstico dos Recursos e Procedimentos Técnico-Operad

ionais

abastecimento de agua, de modo a caracterizar suas deficién

apresentar as solucdes pertinentes.

analisar os procedimentos e os recursos disponiveis, utilizad

ligacbes prediais e aos equipamentos eletromecdnicos, de m

apontar as solucdes alternativas.

3.2.1. A Operacio e o Controle do Sistema de Agua. A Licitante devera
descrever e analisar os procedimentos adotados, bem como todos os
recursos disponiveis e necessarios, tais como, humanos, materiais,

equipamentos e ferramentais, para a operacao e o controle do sistema de

cias e

3.2.2. A Manutencao do Sistema de Agua. A Licitante devera descrever e

0S na

manutencio do sistema de abastecimento de agua, caracterizando os

mesmos quanto as tubulacdes das adutoras, a rede de distribuicdo, as

odo a

identificar as suas deficiéncias e apresentar as solucdes pertinentes.

Devera dar destaque para as eventuais deficiéncias encontridas e

3.2.3. A Operacio e a Manutenciao do Sistema de Esgotos. A Licitante
devera descrever e analisar os recursos disponiveis e os procedimentos

adotados na operacio e na manutencdo do sistema de esgotos,

Telefones: 3761-4897 / 4881 — e.mail: pmsmproc@escelsa.com.br
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identificando as suas eventuais deficiéncias e apresentando as solugdes
necessarias a correcio das mesmas, nas seguintes partes:

Rede Coletora, Interceptores e Emissarios;

EstacoOes Elevatorias e Linhas de Recalque;

Estacdes de Tratamento.

Avaliacdo AEGEA: A Empresa AEGEA apresentou a analise sucinta do quadro
técnico operacional existente, diagnostico sucinto dos probiemas e nao
propoe solucdes.

NOTA: 0,08

Avaliacio CONSORCIO NORTE CAPIXABA: este Consércio apresentou a
analise do quadro técnico operacional existente, diagnéstico dos problemas e
ndo propde solugdes.

Nota: 0,08

Avaliacio CONSORCIO RIOVIVO: o Consércio apresentou a analise do quadro
técnico operacional existente, diagnéstico dos problemas e nao propée
solugdes.

Nota: 0,08

3.2.4.(A3) Diagnéstico dos Recursos e Procedimentos Comerciais. A

Licitante devera caracterizar e analisar os recursos disponiveis e o0s
procedimentos utilizados para os itens abaixo citados, identificando suas
deficiéncias, e apresentando as solugbes que ira adotar como
CONCESSIONARIA:

A. sistema de cadastro dos consumidores;

B. sistema de leitura e faturamento;

C. sistema de cobranca e arrecadacao;

D. atendimento ao ptbilico.

Avaliaciao da AEGEA: apresentou a andlise sucinta e parcial do diagnostico
dos Recursos e Procedimentos Comerciais existente, nao fez identificacdo de
possiveis problemas e consequentemente ndo propds solugao.

NOTA: 0,08

Avaliacido do CONSORCIO NORTE CAPIXABA: O consoércio informa que nao
foram fornecidas as informacdes sobre o cadastro dos consumidores

— 10
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relacionado e demais subitens. Faz um discurso baseado em conjecturas,
suposicoes e “crencas” da empresa em relagcdo ao funcionamento dos subitens
de maneira equivocada, o que motivou a diligéncia a Autarquia, ao qual
confirmou que ndo houve solicitagdes de informagdes a respeito deste item
pelo CONSORCIO NORTE CAPIXABA. (conforme publicado junto as atas),
proposta fl 128.

MUNCIMO OE SAO MATERX
E£{TOSANTO. €3 128

A 3. Diagnéstico dos Recursos e Procedimentos
Comerciais

Neste item, o CONSORCIO apresenta o diagnéstico dos recurses @ procedimentos
comerciais, com base nas informagbes disponibiizadas no Plano Municipal Inte-

grado de Saneamernto Bésico - FMISE.

A.3.1. Sistema de Cadastro dos Consumidores

Mio foram foracidas informagdes sobre o cadastre des consumideres.

O CONSORCIO scredita que periodicamente o SAEE awaliza o cadastro de seus con-
sumidores, cothendo dados das seguintes fontes!

> Pedidos de ligagdo de dqua;

-» Solicitatio de sendges,;

P Atendimentos diverses pela central teletbnica;

<> Atuafizago esportines do chiente pals intemet;

3> Atendimentos diverses nas agéncias do SAARE.

Para atuslizagio do cadastro 530 soicitados o3 seguintes dados 300 USUBHOS!
-¥» Dades o propristéric do imévelimorador:

x Nome:

Nota:0,08

Avaliacio do CONSORCIO RIOVIVO: atendeu o item em sua totalidade.
Nota: 0,16

ITEM: 3.2.5. (A4) Diagnéstico da Estrutura Organizacional. A Licitante

devera caracterizar e analisar a estrutura organizacional, hoje existente,
indicando suas eventuais deficiéncias e apontando as solucdes que ira
adotar como CONCESSIONARIA.
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Avaliacao da AEGEA: atendeu parcialmente o item. Diagnosticou a estrutura
organizacional, se posicionou criticamente, contudo, ndo apresentou golucao
na descricdo do item.
Nota: 0,08

Avaliacio do CONSORCIO NORTE CAPIXABA: atendeu parcialmente e de
maneira equivocada o item. Diagnosticou a estrutura organizacional, porém,
nio se posicionou quanto a favor ou criticamente.
Nota: 0,08

Avaliacio do CONSORCIO RIOVIVO: atendeu parcialmente o] item.
Diagnosticou a estrutura organizacional, porém, ndo se posicionou qyanto a

favor ou criticamente.

Nota:0,08

ITEM: 3.2.6. (A5) Diagnoéstico dos Recursos Humanos. A Licitante devera

efetuar um resumo dos recursos humanos disponiveis no Municipio, por

area de atuacido e/ou por unidade organizacional, bem como definir a
politica que ird seguir como CONCESSIONARIA. A Comissao atribuira no
julgamento deste quesito, importancia prioritaria na apreciagao da
politica proposta, por cada Licitante, quanto ao critério de contratacao,
dentro do quadro de efetivo proposto pela Licitante, de profissionais que
hoje sejam funcionarios do Municipio, caso sejam desta desligados ou

licenciados por seus atuais empregadores.

Avaliacio AEGEA: atendeu parcialmente o item. Diagnosticou/apresentou dos
recursos humanos, porém, ndo apresentou as demais solicitacdes do item
como a politica que ir& seguir como CONCESSIONARIA, a impgrténcia
prioritaria na apreciagao da politica proposta.
NOTA: 0,08

Avaliacio CONSORCIO NORTE CAPIXABA: atendeu parcialmente ¢ item.

Diagnosticou/apresentou dos recursos humanos, porém, ndo apresentou as
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demais solicitacbes do item como a politica que ira seguir como
CONCESSIONARIA, a importancia prioritaria na apreciacdo da politica
proposta.

NOTA: 0,08

Avaliacio CONSORCIO RIOVIVO: atendeu parcialmente o item.
Diagnosticou/apresentou dos recursos humanos, porém, ndo apresentou as
demais solicitacbes do item como a politica que ira seguir como
CONCESSIONARIA, a importancia prioritaria na apreciagdo da politica
proposta.
NOTA: 0,08

iante do exposto acima, mantemos as notas obtidas na avaliacio

quanto aos itens A2, A3, A4 e A5.

Da ATA 03 da Reunidao de comissiao Técnica Avaliadora - Item A6
1: DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO. POR MEIO DE ATESTADOS

NICOS, DA EXPERIENCIA PREVIA MENCIONADA NO ITEM A6 DO ANEXO V

DO EDITAL

que
ten

con

con
ate

reg

No Item A6 - Experiéncia Prévia das Concorrentes - a Recorrente
stiona o fato da proposta técnica apresentada pelo Consorcio RIOVIVO
ha sido acatada em que pese ndo ter apresentado nenhum atestado

1probatério da alegada experiéncia prévia.

Alega que o artigo 30, Il e p. 1° da Lei de Licitacbes exige que a
iprovacdo da qualificagdo técnica dos licitantes seja comprovada por

stados fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado,

G

istrado nas entidades profissionais competentes.
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Porém, nota-se que a Recorrente esta confundindo o item Experiéncia
ia como critério a ser valorado no julgamento das propostas técnicas,
1 a qualificacdo técnica, topico objeto de andlise e valoracdo quando da
rtura do envelope referente a HABILITACAO.

O artigo 27 da Lei de Licitacdes lista quais sdo os requisitos de
ilitacio das empresas licitantes, incluindo a qualificacdo técnica,

forme se observa abaixo:

Secao I

Da Habilitacao

Art. 27. Para a habilitacio nas licitacbes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacao relativa a:

I - habilitacao juridica;

Il - qualificacao técnica;

Il - qualificacdo econdmico-financeira,

IV - regularidade fiscal.

IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Redagdo dada pela Lei
n° 12.440, de 2011) (Vigéncia)

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 7o da
Constituicio Federal. (Incluido pela Lei n°® 9.854, de 1999)

Ou seja, dentro da secdo que trata da habilitacio das empresas
antes, a Lei dispde que deve haver comprovagdo da qualificacdo técnica
empresa licitante, a ser realizada nos moldes do artigo 30 da Lei

6/93, que assim dispde:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdao técnica
limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptidiao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacgio do objeto da licitacao, bem como da
qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos; ,
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Il - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, @
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
conhecimento de todas as informacdes e das condi¢des locais
cumprimento das obrigagdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos
especial, quando for o caso.

§ 10 A comprovacido de aptidao referida no incise
"caput” deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes a o
servicos, sera feita por atestados fornecidos por p
juridicas de direito pablico ou privado, devidamente regis

e que
tomou
para o

em lei

» 1l do
bras e
pS5s0as
trados

nas entidades profissionais competentes, limitadas as exig
a: (Redaciao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - capacitacio técnico-profissional: comprovac:
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data p
para entrega da proposta, profissional de nivel superior oy
devidamente reconhecido pela entidade competente, deten
atestado de responsabilidade técnica por execuc¢ao de o
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
significativo do objeto da licitacao, vedadas as exigénc
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela
8.883, de 1994)

Ou seja, a qualificacdo técnica da licitante, na fase da habilitacdo

demonstrada por intermédio de atestado fornecido por pessoas jur
direito publico ou privado registradas nas entidades profiss
\petentes.

Ocorre que a presente concessdo de servigos publicos ndao se eng
fa na fase de habilitacdo, mas na fase de julgamento da proposta té
nas ap6s o fim da fase de classificagdo das propostas (técn
rercial) é que serd aberto o envelope de habilitacdo, que apenas
izado em relacdo a licitante que apresentar a melhor proposta. Eis

dital dispde a respeito do tema:

Subsecio 11 - Habilitacao Juridica
55. Os documentos relativos a habilitacdo juridi

éncias

10 do
revista
outro
tor de
bra ou
estas
valor
ias de
Lei n°

deve
idicas

ionais

rontra
cnica.
ica e
, sera

0 que

ca que

deverio constar do envelope n° 03 da LICITANTE consistirdo em:

()
Subsecdo IV - Qualificacdo Técnica

=
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57. Para comprovacdo da qualificacdo técnica, devera
constar do envelope n° 03 a seguinte documentacao da
LICITANTE:

(...)

57.1 Registro ou inscricio da empresa e de seu(s)
responsavel(is) técnico(s) no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) do local de sua sede ou do local dos servicos,
Engenheiro Civil ou Ambiental ou Sanitarista ou qualquer outra
engenharia que possua competéncia. No caso de consércio, ao
menos uma das empresas devera apresentar o registro em
questao;

Subseciao IV - Abertura, Exame e Julgamento dos
Documentos de Habilitacao

()

99. Encerrada a fase de classificacao das PROPOSTAS e
na data prevista pela CPL, sera realizada sessao publica para
abertura do envelope n° 03 da LICITANTE melhor classificada.

Destarte, somente ap0ds a classificacdo da melhor proposta é que sera
aberto o envelope com os documentos de habilitacdo, e ai sim devera ser
demonstrado a qualificacdo técnica nos termos estabelecidos tanto pela Lei

8666/93 quanto pelo préprio edital.

Na verdade, o que existe é a inversdo das fases de habilitacao e
julgamento, que a Lei das Concessdes dos Servicos Publicos admite,

conforme dispositivo infratranscrito:

Art. 18-A. O edital podera prever a inversao da ordem das
fases de habilitacio e julgamento, hipétese em que: (Incluido
pela Lei n® 11.196, de 2005)

| - encerrada a fase de classificacdo das propostas ou o
oferecimento de lances, serd aberto o invélucro com os documentos
de habilitacdo do licitante mais bem classificado, para verificacdo do
atendimento das condicbes fixadas no edital; (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o
licitante sera declarado vencedor; (incluido pela Lei n® 11.196, de
2005)

Il - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo
analisados os documentos habilitatorios do licitante com a proposta
classificada em segundo lugar, e assim sucessivamente, até que um
licitante classificado atenda as condigdes fixadas no edital;

(Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005) &/
et
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IV - proclamado o resultado final do certame, o objeto
sera adjudicado ao vencedor nas condi¢des técnicas e econdémicas
por ele ofertadas. (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

O item 99 do Edital estabelece a inversdo das fases da licitacdo, de

forma que apenas serdo analisados os documentos de habilitacio da

em
de

pro
col
trak
do

con
sub
de

bresa com a proposta melhor classificada, fazendo com que o processo
icitacdo ganhe em eficiéncia. Isso porque a analise da documentacao das
ximas empresas classificadas fica condicionada a inabilitacao da primeira
bcada, evitando-se que a Comissao de Licitacdo desperdice tempo e
valho debrucando-se sobre a documentacdo das empresas ndo vencedoras

certame.

Portanto, na atual fase de julgamento, a experiéncia técnica é utilizada
no um dos itens para pontuar a proposta técnica da licitante, nao se
metendo aos mesmos requisitos da qualificacdo técnica exigida na fase

habilitacado.

1.3}

2 DA INAPLICABILIDADE DO ITEM 57.5.7 E ALINEAS AOS ATESTADOS DE

CAl

DACIDADE _TECNICA-OPERACIONAL _APRESENTADOS PELO CONSORCIO

NO

RTE CAPIXABA

iter
da

A Recorrente, inconformada com a nota “zero” que lhe foi atribuida no
h A6, apresentou 0s seguintes argumentos no intuito de obter a elevagao

nota.
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A ata n. 03 de 31/05/2016 atribuiu nota “zero” no item

Experiéncia Prévia - em virtude da Recorrente ter apresentado os ateg

em
do

alin

nome da empresa ENOPS Engenharia S.A., que detém 15% da partici
Consorcio Norte Capixaba, o que ndo teria atendido ao Item 5

eas “b” e “c” do Edital.

O Item 57.5.7 prevé as seguintes exigéncias:

57.5.7 A qualificacao técnica exigida no item 57.5.4 po
ser comprovada por meio de atestados emitidos em nome de
empresa controlada, controladora ou sob o0 mesmo controle co
da LICITANTE, de forma direta ou indireta, desde que a empres
detentora do atestado figure como:

a. responsavel direta pelo investimento e/ou execugao
empreendimento objeto do atestado; ou

b. membro de consércio responséavel pelo investimentg
execucdo direta do empreendimento objeto do atestado, sendg
neste caso, a empresa detentora do atestado seja a lider do co
e detenha participacdo de no minimo, 20% (vinte por cento) no
consoércio; ou

c. acionista de Sociedade de Proposito Especifico respor
pelo investimento e/ou execugdo do empreendimento objeto d
atestado, sendo que, neste caso, o referido acionista devera

capital social da Sociedade de Propésito Especifico.

d. Na hipétese de serem apresentados atestados em no
empresa controlada, controladora ou sob o mesmo controle co
na forma deste subitem, a LICITANTE devera apresentar:

d.1 o quadro de acionistas ou de sécios, conforme o ca
modo a comprovar a relacdo existente entre a LICITANTE e a tit
do atestado de investimento apresentado e;

d.2 declaracdo, sob as penas da lei, informando que a
empresa detentora do atestado esta regular perante as Fazend
Federal, Estadual e Municipal de sua sede.

A CTA inicialmente entendeu que a Licitante ndo atendeu aos ite

C acima transcritos, que diz que o membro do consércio responsave

inve
209

capital

inve

dis

stimento/ execucdo direta do empreendimento deve deter no m

, de participacdo no consércio, ou ser acionista com no minimo 2

social da Sociedade de Propdsito Especifico responsavel

.stimento/ execucdo do empreendimento objeto do atestado.

yositivo faz referéncia a apresentacdo do atestado de qualificacao t

participar ou ter participado de, no minimo, 20% (vinte por cent

A6
tados
pacao
7.5.7,

derd

mum
=

do

e/ou
que,
nsércio

1savel
‘o]

o) do

me de
mum,

50, de
ular

]S

ns Be
| pelo
inimo
0% do

pelo

Esse

bcnhica
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apanas no que se refere a qualificacdo financeira da empresa, que tem

pre

julg

téc

atri

nicas.

visao no item 57.5.4, abaixo transcrito:

57.5.4 Experiéncia em investimentos com recursos préprios ou
através de captacdo junto a terceiros de, pelo menos, R$
179.000.000,00 (cento e setenta e nove milhdes de reais) para a
realizacdo de investimentos voltados a construcdo, instalacao,
reforma, ampliacdo ou modernizacdo de infra estrutura publica ou
privada, observadas as seguintes condicdes:

Esse documento deve ser apresentado na fase de habilitacao, ap6s o

amento das propostas, e nao na fase de julgamento das propostas

A CTA acata o pedido da recorrente, e passa a analisar o item A6,

buindo nota, da forma abaixo descrita:

4.1.2. (A6) Experiéncia Prévia - 5 (CINCO) subitens “a” a “e” infra:
A. Operacio de Distribuicio de Aqua Tratada

a.1. Caso atinja, num Gnico municipio, a vazao de 200 L/s.

a.2. Caso atinja, num Gnico municipio, a vazdo de 200 L/s e simultaneamente,
opere ou tenha operado o mesmo servico em, pelo menos, 2 (dois) municipios
adicionais.

A experiéncia apresentada demonstra o atendimento em diversas cidades com
vazdes maiores do que o solicitado, atendendo ao subitem a.2.

NOTA: 0,28

B. Operacao de Tratamento de Esgotos

b.1. Caso atinja, num nico municipio, a vazdo de 100 L/s.

b.2. Caso atinja, num (nico municipio, a vazdo de 100 L/s e,
simultaneamente, opere ou tenha operado sistemas de tratamento de esgotos
em, pelo menos, 2 (dois) municipios adicionais.

A experiéncia apresentada demonstra o atendimento em diversas cidades com

vazbes maiores do que o solicitado, atendendo ao subitem b.2.

NOTA: 0,28 .
C. Operacio de Leitura e Emissio Simultidnea de Contas

29
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c.1) Caso, num mesmo municipio, atinja percentual de usuarios (expressos
como percentual do nimero total de economias atendidas) ao menos igual a
50% (cinqlienta por cento).

c.2) Caso, num mesmo municipio, o percentual do item c.1 supra atinja a,
pelo menos, 80% (oitenta por cento).

A experiéncia apresentada demonstra o atendimento em diversas cidades com
vazdes maiores do que o solicitado, atendendo ao subitem c.2.

NOTA: 0,56

D. Cumprimento do disposto a sequir :

d.1) Operacio de um Centro de Controle Operacional com atividades de
supervisdo, em tempo real, das vazdes, pressdes das adutoras e niveis de
reservatorios, bem como controle automatizado das principais elevatoérias,
boosters e valvulas integrantes do macrossistema com vazdao média nominal
de agua tratada ao menos igual a 200 litros por segundo, definindo vazdo e
periodo durante o qual operou ou vem operando tal vazao.

A experiéncia apresentada demonstra o trabalho com Centro de Controle
Operacional em ETA’s e demais sistemas do Abastecimento de Agua.

NOTA: 0,84

E. Cumprimento do disposto a sequir:

e.1) Operacdo de um Centro de Controle Operacional em uma estacdo de
tratamento de esgotos ou em um conjunto, simultdneo, de estacdes de
tratamento de esgotos, com atividade de supervisdo, em tempo real, das
vazdes das unidades principais que compdem a referida estacdo ou o referido
conjunto de estacdes, bem como o controle automatizado das elevatérias e
principais unidades do processo de tratamento da estacdo ou do conjunto de
estacdes, com vazdo média nominal ao menos igual, no total, a 100 litros por
segundo, definindo vazdo, discriminando as unidades principais e o periodo
durante o qual operou ou vem operando tal vazao.

A experiéncia apresentada ndo demonstra o trabalho com Centro de Controle
Operacional em ETE’s e demais sistemas do Tratamento de Esgoto.

NOTA: 0,00

Total do Item A6 para o Consércio Norte Capixaba: 1,96

!
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erite no

1.3;2 DOS ATESTADOS TECNICOS DA EMPRESA AEGEA

Alega a Recorrente que a licitante AEGEA apresentou atestado de
capacidade técnica fornecido pela Aguias Guariroba S/A, em nome da
empresa EQUIPAV S/A - PAVIMENTACAO, ENGENHARIA E COMERCIO,
afifmando que esta Ultima atuou conjuntamente na execucdo de obras e
seryicos de engenharia do Contrato 045/2010, firmado com a Prefeitura

Muhnicipal de Campo Grande/MS.

De acordo com os documentos apresentados no Tomo lll as empresas
Guariroba S.A. e Pro Lagos S.A. concederam atestados para a EQUIPAV,
empresa esta que desmembrou-se nas empresas AEGEA, Engepav, Prospeq e
GREQ.

A CTA entendeu pela aceitacdo dos atestados, bem como| pela
manutencio da nota atribuida, tendo em vista o cumprimento as normas do
edital no ponto em que a empresa AEGEA exibiu atestados técnicos
regjstrados junto ao CREA referentes a sua empresa, ou a consoércio do qual
participava, conforme comprovacdo da sua experiéncia prévia no Tomol |l fls.

588 e 654 da sua proposta.

O argumento da recorrente contra atestados fornecidos |entre
empresas do mesmo grupo econdmico ndo pode prosperar, conforme se

obgerva do acérdio do Tribunal de Contas da Unidao abaixo transcrito:

ACORDAO N° 451/2010 - TCU - Plenério
Considerando tratar-se de representacdo, com pedjdo de
medida cautelar, formulada por Evermobile Ltda., com %%Vmento
: ZQ\/ 21
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no art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, acerca de supostas
irregularidades na condugdo do Pregdo Eletrénico n® 158/7855-2009,
promovido pela Caixa Econémica Federal, para contratagdo de
empresa especializada para fornecimento de solucdo integrada de
processamento de cartdes de crédito, incluindo servicos de
atendimento a clientes, suporte ao negdcio e backoffice, cobranca,
prevencdo a fraude, suporte ao parceiro on us, andlise de risco de
crédito de propostas oriundas dos parceiros on us, transferéncia de
conhecimento de tecnologia da informagdo e de negocios.

Considerando que a representante alegou que: i) os
documentos de habilitacio de outra licitante teriam sido
apresentados fora do prazo definido no edital; ii) o tipo de licitacdo
deveria ter sido o de melhor preco e técnica em razdo da
complexidade da atividade; iii) o atestado de capacidade técnica da
vencedora seria imprestavel ao fim a que se destinava, pois ndo teria
atendido ao edital, pois ndo constava a época em que as atividades
haviam sido realizadas; iv) a apresentacdo de atestado emitido por
empresa pertencente ao mesmo grupo econdmico seria ilegitima; v)
os critérios utilizados pela Caixa Econdmica Federal teriam sido
discrepantes daqueles do Pregdo Eletrénico n® 116/7855-20009,
quando a representante teria sido inabilitada por formalismo
exagerado.

Considerando que a unidade técnica, em instru¢des uniformes
(fls. 140/143), refutou todas as irregularidades denunciadas pela
representante.

Considerando que apesar de ter havido atraso na entrega dos
documentos de habilitacio, a responsabilidade ndo poderia ser
atribuida a licitante, tendo a Caixa Econdmica Federal admitido que
esse atraso ocorreu em razio de falhas na transmissao via fax.

Considerando que, quanto ao tipo de licitacdo, a modalidade
pregdo somente admite o tipo menor preco, além deste Tribunal ja
ter se pronunciado sobre a complexidade do objeto da licitacao,
sendo perfeitamente cabivel a modalidade pregdo (Acordao n°
1715/2009-Plenario).

Considerando que, em relacdo a impugnagcdo feita ao atestado
de capacidade técnica apresentado pela vencedora, a lLei n°
8.666/1993 veda a exigéncia de atestados com limitacdo temporal
(art. 30, § 59), tendo sido esclarecido ainda que a expressao "ao ano"
significa "no prazo de um ano", tendo a Caixa Econdmica Federal
efetuado diligéncia a fim de se certificar de que em um ano a
empresa seria capaz de processar a quantidade de cartdes que
constava do atestado.

Considerando que, em relacio a alegacio de que o
atestado de capacidade técnica ndao poderia ter sido emitido por
empresa do mesmo grupo econdémico, tendo sido observado que
nao havia vedacio na Lei de Licitacdes nem no edital do pregao e
que controlada e controladora conservam personalidade e
patrimonio distintos.

Considerando, ainda, que embora o excesso de formalismo
deva ser evitado, o objeto de exame nestes autos & o Pregdo
Eletronico n°® 158/7855-2009, sendo incabivel a solicitacdo de
esclarecimentos a respeito do Pregdo Eletronico n® 116/7855-2009.

-
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Considerando, por fim, que os elementos dos autos nao
evidenciaram nenhuma ilegalidade nos atos da Caixa Econbémica
Federal, tendo o exame afastado ndo s6 a presenga da fumaga do
bom direito, requisito essencial para a concessao de medida cautelar,
como também permitido pronunciamento de mérito.

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso Il e 43,
inciso I, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 17,
inciso 1IV; 143, inciso Ill; 237, inciso VII, do Regimento
Interno/TCU, nos termos dos pareceres exarados nos autos, em
conhecer da presente representacao, para, no mérito, considera-la
improcedente, com base no art. 276 do RI/TCU, indeferir o
requerimento de medida cautelar formulado pela Empresa Evermobile
Ltda., tendo em vista a inexisténcia dos pressupostos necessarios
para adocdo da referida medida, arquivar o processo, devendo ser
dada ciéncia deste acérddo a representante e a Caixa Econdmica
Federal:

Ou seja, o TCU néo vé 6bice no fornecimento de atestados técnicos por

empresas do mesmo grupo econdémico, nao assistindo razdao a Recorrente.

Ante o0 exposto, esta Comissio entende ser improcedent

alegacao de irregularidade dos atestados técnicos fornecidos pela
AEGEA, man

‘nota da Licitante.

Il. 4 DAS ATAS N. 04, 05 E 06 DA REUNIAO DA COMISSAO TECNICA
AVALIADORA (CTA)

.41 DA PROPOSTA TECNICA APRESENTADA PELO CONSORCIO NORTE
CAPIXABA PARA O ITEM B1

A Recorrente questiona as irregularidades constatadas pela CTA e

registradas na Ata n. 06 em seu desfavor, entendendo como indevidas e nao

comprovadas.

il )
Com vistas a comprovar pormenorizadamente tais irregularidades, esta (% E

ey,
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3.3.1. (B1) Plano de Intervencdes propostas ao Longo do Prazo de
Concessao;
3.3.1.1. Diretrizes para a Elaboracdo dos Estudos, Projetos, Execucdo das
Obras e Fornecimento de Equipamentos visando a modernjzacao,
reabilitacio e expansido dos sistemas de dgua e esgoto;
R: As diretrizes de execucdo de obra foram detalhadas, porém, para as ¢gemais
diretrizes estdo bem reduzidas ou inexistentes. Apresenta reducdo
de perdas de 25% no ano 10 da concessao

3.3.1.2. Caracterizacdo das Interven¢des propostas para o sistema de dgua;

R: As intervencdes propostas estdao bem sucintas, descritas somerte em
topicos, sdao equivocadas em parte das solucdes, ndao apresentam
tratamento de lodo das ETA’s e ndo apresentam nenhum tipo de
automacio e telemetria. Descreve propostas diferentes das|metas
estabelecidas no Anexo | e Anexo lll, ndo apresenta em textgs uma
nova captacio e como solucdo para abastecimento em geral é
utilizado a perfuracido de pogos profundos concomitantes com ETA’s
(Sede, Litordneo, Guriri e Interiores) o que ndo é suficiente para
abastecimento ao passar dos 30 anos de Concessdo, devido|a vida
atil dos pocos e seus periodos de manutencgdo. Para o abastecjmento
de Guriri e LitorAneo, onde as premissas seriam estas regibes| serem
abastecidas pela Sede, apresenta sistemas isolados. Ndo unificou os
sistemas de Nestor Gomes e Nova Aymorés. Quanto a implantac¢do de
novas redes de distribuicio Sede e Guriri o proponente indicou
diametros de 50 e 100 mm, guando o sistema atual ja apresenta

diametros maiores, quando deveriam propor fazer
dimensionamentos adequados para cada regido.
*A solucdo de pocos profundos para Sede com vazdo de 144,23 | ‘s’ caso

ocorra a incidéncia dos indices de salinizacdo hoje encontrados, seria
insuficiente para atender a demanda da populagdo atual,| muito
menos com a perspectiva de crescimento futuro. Sem contar{com a
fragilidade em rela¢do & manutencdo da vazdo dos pocos e dgs seus
niveis dindmicos, além das restricdes técnicas para a cgptacao
durante as 24 horas. Configura-se uma excelente alternativa apenas
para planos de atendimento emergencial. '

3.3.1.3. Caracterizacdo das Intervencdes propostas para o Sistema de Esgotos;
R: Atende parcialmente as metas apresentadas nos Anexos | e lll. Onde se
propbde equivocadamente Sistemas fossa-filtro para os interiofes. As
ETE's ndo apresentam leito de secagem e nem proposta de
tratamento de lodo. Ndo apresenta telecomando e telemetria.

3.3.1.4. Cronograma Fisico das Intervencdes Propostas para o Sistgma de
Agua;
R: Apresenta as informagdes relatadas nas IntervengOes propostas para o
sistema de agua, ainda que, nao condiz com as metas dos Anexos | e
Hl. Algumas solugdes ndo condizem com as demandas informadas,
como os pocos da sede que estdo divididos em dois periodos
distintos (ano 1 ao 5 e 19 ao 27) apesar de suas adutoras estarem
totalmente implantadas no primeiro periodo citado.

7)
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3.3.1.5. Cronograma Fisico das Intervencdes propostas para o Sistema de

Esgotos.
R: Apresenta as informagdes relatadas nas Intervengbes propostas para o
sistema de esgoto, ainda que, ndo condiz com as metas dos Anexos |

e lll.

NOTA: 1,08

4.1.1.6.2 - Pontuacio 1,080 (um inteiro e oitenta milésimos), quando o
quesito receber atendimento apenas parcial, ndo tendo sido coberta a
totalidade do(s) tema(s) ou, ainda, tendo havido o tratamento
equivocado acerca de um ou mais topicos referentes ao(s) tema(s).

Ante o exposto, esta CTA mante rada a nota atribuida ao

Consoércio Norte Capixaba.

11.4.2. PROPOSTA TECNICA APRESENTADA PELO CONCORRENTE AEGEA PARA
OITEMB 1

A Recorrente pontua supostas falhas da proposta técnica da empresa

AEQEA solicitando que seja revista para constar nota “zero” a referida

empresa. Passamos agora a analisar tais questionamentos

11.412.1.Da desapropriacio a cargo do poder concedente e 6nus financeiro da

concessionaria

Inicialmente, a Recorrente questiona o fato da proposta técnica da
AEGEA, fl. 83, dispor que as desapropriacdes estdo a cargo do Poder
Licitante, que segundo ela estaria afrontando ao item 31.1 do Anexo Il do
Edital, por ndo levarem em consideracdo na sua proposta de precos o custo
com as desapropriacdes. Segundo a Recorrente, a referida colocagao nao
leva em conta a previsdo dos custos da desapropriacdo na Proposta de
Precos, o que lhe geraria uma vantagem financeira em detrimento daqueles

que suspostamente cumpriram a previsao editalicia.

@%/
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Eis o que diz a Lei de Concessdo de Servigos Piblicos a respeito das

apropriacdes no ambito da concessao:

Art. 18. O edital de licitacido sera elaborado pelo poder
concedente, observados, no que couber, os critérios e as normas
gerais da legislacdo propria sobre licitagdes e contratos e contera,
especialmente:

(...)

Xll - a_expressa indicacio do responsavel pelo 6nus das
desapropriacbes necessarias a execuc¢do do servigo ou da obra
publica, ou para a instituicdo de serviddo administrativa;

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

(..)

VIII - declarar de utilidade puablica os bens necessarios a
execucdo do servico ou obra puablica, promovendo as
desapropriacoes, diretamente ou mediante outorga de poderes a
concessiondria, caso em que sera desta a responsabilidade pelas
indenizac¢des cabiveis;

Art. 31. Incumbe a concessionaria:

(...)

VI - promover as desapropriacées e constituir servidoes
autorizadas pelo poder concedente, conforme previsto no edital e no
contrato;

Conforme se verifica da exegese dos dispositivos acima citados, é
sivel que o Poder Publico determine que a concessionaria seja
bonsavel pelos 6nus da desapropriagdo, podendo ainda conceder poderes
sta para promover as desapropriacdes. A declaracdo de utilidade publica
bem fica sempre a cargo do Poder Publico, que somente pode delegar a
mocdo das desapropriacdes a concessionaria mediante outorga de

eres especificos para tanto.

Vejamos o que diz o Edital sobre o tema, no Anexo Il, tem 31.1:

31. DAS DESAPROPRIACOES

Cabe ao PODER CONCEDENTE declarar de utilidade pablica e
promover desapropriagdes, instituir servidoes administrativas,
propor limitacdes administrativas e, permitir que a CONCESSIONARIA
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eI

0 que segue:

31.1 Os oOnus e indenizacbes decorrentes
desapropriacdes ou imposicdo de serviddes administrativas, s¢
acordo, seja pela propositura de acdes judiciais, correr
expensas da CONCESSIONARIA, por se tratarem de bens rever

Portanto, o Edital optou por colocar a cargo do Poder Publicg

ocupe, provisoriamente, bens imoéveis necessarios a execucdo e
conservacao de obras e servicos vinculados a CONCESSAOQ, observado

das
2ja por
A0  as
siveis.

) hao

ente a declaracio da utilidade publica dos bens necessari

-

0SS a

exe

rucao do servico, como também a promocao da desapropriacao

Mas

con

forme o item 31.1 supratranscrito, o onus financeiro e indenizacoes

dec

orrentes das desapropriacdoes correm por conta da concessiol

haria.

AsS

im, as propostas técnicas nio podem afastar o 6nus financeiro ¢

om a

des

apropriacao.

onu
des
con

técr

ela

arcg

AEC

Verifica-se da analise da proposta da AEGEA que ela ndo se exin
s financeiro das desapropriacbes, mas apenas indica qt
apropriacdo fica a cargo do Poder Concedente, o que esta
sonancia com o item 31 do anexo Il do Edital. Eis o que diz a pro
ica da AEGEA a fl. 83:

implantacdo das unidades do sistema deverdo ficar a cargo do
Concedente.

apenas repete do teor do item 31 do Edital, ndo se eximindo do 6n

r com os custos das desapropriagdes necessarias.

ne do
le a
com

posta

As areas que necessitarem de desapropriacdo ppra a

Poder

Ao dizer que as desapropriacdes ficam a cargo do Poder Concedente,

us da

Ante 0 exposty

'EA quanto a este item.
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2.2 .Da contradicio suscitada no que se refere a utilizacdo de

mo

delagem hidraulica

hid
img

tec

por
exit

am

vist

cad

edita

pel
cen

exi

1.4

AEGEA quanto a este

Afirma a Recorrente que existe contradicao na utilizacdo de modelagem
raulica citada na fl. 87 da proposta técnica da AEGEA, sustentando ser
ossivel a obtencdo dos resultados aplicaveis com este recurso

10l6gico sem que se disponha de um cadastro confiavel.

Ndo vislumbramos qualquer contradicdo. A proposta técnica indica a

ascara da modelagem hidraulica a fl. 86, onde mapeia e identifica setores e

tos com maior necessidade de intervencao, levando-se em conta o que foi
jido pelo edital. Nao foi apontada qualquer contradicao especifica quanto

odelagem utilizada e os resultados apresentados.

Além disso, a CTA entende pela improcedéncia de tal questionamento,
o tais resultados serem considerados como uma perspectiva com base no
astro técnico disponibilizado pelo préoprio SAAE, em conformidade com o
[. Desta maneira os resultados da modelagem e o cadastro fornecido
b SAAE ndo apresentam quaisquer contradi¢des. A AEGEA partiu de um
ario apresentado pelo préprio SAAE e a partir dai deu cumprimento a

jéncia editalicia.

2.3. Da alegacio da ndo apresentacio de variavel fundamental na

den

nanda de dqua a cada ano

Alega a Recorrente que a AEGEA ndo levou em conta importante variavel
cilculo de suas demandas no quadro de fl. 87, o que vulneraria o item

faltar parametro técnico para avaliagdo e validacdo pela Comissag,

no

por

S
a /
L\ AL 7
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Nido houve a mencdo a variavel que estaria sendo suprimida, de forma

que o questionamento é completamente vago, e sem fundamentacdo. Além

disso, verifica-se do item A.1.1.1 - A Evolucdo da Demanda e Oferta de Agua

- da Proposta Técnica da AEGEA que foi levado em conta o indice de perda,

con

forme se verifica as fls. 10-23 da referida proposta.

Nesta esteira, o indice de perda apresentada pela AEGEA atende ao

quadro insculpido do Anexo Il subitem 5.2.2, do Edital, tendo sido

apr

con

pro

csentada tabela considerando indice de perda no tomo |, pag. 11 em
junto com as demais informacbes necessarias para elaboracdo da

posta. Dando assim, completo atendimento a este item do edital.

2.4. Da possibilidade de participacio de empreendedores na execucao de

es e ligacoes

em
ests

foi

AE(

Alega a Recorrente que “foi colocado que existiria a participacdo de
hreendedores na execucdo de redes e ligacdes, porém o Edital ndo prevé
)y alternativa simplificada”. Tal alegacdo carece de dialeticidade, pois nado

apontado a violacdo especifica que teria sido efetuada ao edital.

Ante o exposto, esta CTA mantem inalterada a nota atribuida 2

EA quanto a este item.

1.4

2.5. Da alternativa de captacio apresentada pela AEGEA no item b.1.1.2

4 L
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A Recorrente alega que a AEGEA apesar de apresentar a alternat
zar o rio Sdo Mateus como fonte de captacdo, a licitante ndao d

10 captar a agua nem as obras necessdrias para tanto.

fas proposta no edital. Quanto a nova captac¢do, apresentaram um p

posta durante o periodo da concessdo, portanto, caso ndo ate

nanda, sofrera penalidades.

va de

efiniu

A proposta da AEGEA cita nova captacdo e barragem atendendo as

rojeto

ico de como sera desenvolvida. Havera fiscalizacdo da execucdo da

nhda a

A alternativa de captacdo apresentada pela AEGEA atende aos requisitos

edital, sendo suficientemente desenvolvida na sua proposta técnica, de

uanto a este item.

2.5. Da suposta falta do estudo de projecdo de vazdes no que se

ma que a impugnacao apresentada pela Recorrente nao merece prosperar.

Ante o exposto, esta CTA mantem inalterada a nota atribijida a

refere

ao

Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) apresentado pela AEGEA

quad

proposta para o SES diante da auséncia de estudos de proje¢des de v

nac
acr
Ton
16g
per
bad

rec

No entendimento desta CTA o questionamento desta Reco

nto a impossibilidade desta Comissdo avaliar e validar os ite

pode prosperar, visto que, sabedores do crescimento popula
>scidos dos parametros abaixo listados, conforme exposto na pagin
no | da empresa AEGEA e sua consequente demanda por agua, to
co o alcance do resultado meramente aritmético considerando o cen
spectiva, além do que consta na pagina 168 o dimensionament
ias de contribuicdo para a ETE proposta. Assim sendo a alegag

rrente é improcedente. @

rrente
ns da
azoes
cional
aleée7
rna-se
ario e
o das

Ao da
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ST

Geracio de esgoto per capita: 80% do consumo de dgua per capita;

®

Coeficiente de consumo méximo diario (K1): 1,2;

Coeficiente de consumo méximo horario (K2): 1,5;

L

@

Taxa de infiltragioe: 0,1 s km;

L3

Populagio final atendida pelo sistema de esgotamento sanitario: 160%.

Com base em todos os pontos questionados a empresa AEGEA
apresentou o item B1 totalmente conforme solicitado em edital, contribuindo
para inovacdo e aprimoramento da qualidade (concepcdo, operagdo ou

atendimento) nos quesitos:

Reducido de perdas de 25% para os 10(dez) primeiros anos de
concessao, conforme fls 84 do TOMO I; Fls 94 onde propde programa de

mal%nutengéo e preservacdo de mananciais, programa de educacdo ambiental
e sustentabilidade da dgua e esgoto, além da apresentacdo de execucdo de
principais obras para a implantacdo dos sistemas de dgua e esgoto, incluindo
os interiores, nos seis primeiros anos da concessao, fls 338 e 339 do
TOMO | , sendo que a exigéncia do edital prevé implantacdo do sistema de
dgua até o ano 12(doze) da concessdo e de esgoto até o ano 30 (trinta) anos

da ¢concessao, conforme Anexo 1l do edital.

Resta evidenciado que a empresa AEGEA ao reduzir o tempo de
implantacdo de servicos/a¢des fundamentais (e ja previstas no projeto
basjco), traz o aprimoramento na prestacdo de servico objeto da presente
concessiao uma vez que vai além do minimo exigido.

> A
e

= 31
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Exemplifica-se tal avanco/aprimoramento ao verificar que o Anexo llI
do Edital, quadros 8.3 e 8.4, ha previsio de reducdo do percentual de indice
de Perda de agua (IP), que em 2016 é de 39,84%, para um percentual de 25%
até|2045.

o
Q(/Abﬂﬂ 8.3 ~ ESTISATIVA r)mcmﬂ &105{1»4.1()?3 DISTRIBUIDAS DE AGUA ~ SAQ MATELS - SEDE :
- ;T.;fu! i d s Ibp:.;q:: » tolz Comumo Faveixt w e ¥ ;:::, 3 Yz:jgz L idistda ¥ resersacds
o ] Urdans ena Abdstericte 3 ey zecersdtio {:
: habs Alenfimentis ok {ihating £ Figagdes Py A iand {?,1 ;{ o :
e 684 SRURG =515 11323 3z 3348 15218 BEET 153X 3478
SRS LAy RO 4377 14300 RIS iR Al K IT6% 19273 $5.5% 17335 | 1343 3515
s | ewnt IR GFATL 35 REEEN 133,91 i B R £2,42 7438 § AU, 3383 i
i 1R0LG P K ) 18530 13429 143,27 31 el e o] %3 § I 544
<033 %% SO0 T3 145 40 $32.48 2R > B4 13313 %341 335,38 § 2324 &35
Nl BEiat] AN £3.54% 144 Y 34308 35840 2855 5,53 25892 524% SHSAS | i .45
HI P2t B S 2 1O LR 224 1480 1534% 1548 4% 2rE B 555 A aid $1.5% a2 1 23848 £.047
QUADRO 8.4 ESTIMATIVA DOS CONSUMOS £ VAZOES DISTRIBUIDAS DE ACUA — CURIRI (POP. FIXA + VERAD)
| r:m e ) Faputacio . Cota Lomsore Fareial w N Vazde e Yazio Datriduide Y raeservagén
Ano | Uilaea Ateresento UrbapaAbntacida 1}, 0 Dorsdstioe L3 Py Yrecies Paedar &
thedd i b [ KN B i g 1wy :
S0tk | 408% fieaaed A4.745 4555 4 ’l“ £ £0 “& % A L% 4331 :
SUG  AL.43% preokond ATARL 14500 Tt L3 4% 3733 2.574 4358 ”
2038 EEX 2+ 12 00 444403 4500 TeLL 4E 24 3) 2502 £3G8 $08% H

DY ] 46.85% T 438 00 470 %t 45 131 44 34,53 3,345 2143%

233 $5.2%% Q08 453 HLT4 “.2% $4% %2 P23 3.73% 1357

DELR IS ¥ 00T 13200 “5.5% 104,27 136,38 %43 ID28s B8

D4 %a 424 oty 34500 ¥2.44 RIT 44,39 08 183 pad

A empresa AEGEA traz proposta técnica prevendo reducdo dessas
perdas para um percentual de 25% para os 10 (dez) primeiros anos de
coricessdo, conforme se verifica da documentacao de fls 84 do TOMO | da

proposta técnica apresentada.

Ante o exposto, a CTA julga improcedente o pedido de reducio da

nota da AEGEA formulado pela Recorrent

I1.4/2 PROPOSTA TECNICA PARA ITEM B1 PARA EMPRESA RIOVIVO

11.4/2.1. Da alegacido de incorrecdes na utilizacdo do indice de perdas na

[ i)

definicdo das vazoes de dgua ( ;
Em relacdo aos pontos 1, 2 e 18 do intem 2.1.4 “C” do recurso

adrinistrativo da Recorrente, a CTA entende como valida todas as

informacdes apresentadas pelo Consorcio Rio Vivo, visto que sao tabelas

eely
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‘tantes ho anexo lll, quadro 4.9 pagina 31 e quadros 8.3 a 8.15 paginas
\ € as

perdas de 39,84% referentes a Estimativa dos Consumos e Vazoes

Distribuidas de agua, conforme afirmado no préprio anexo. O fato 4

todas as tabelas convergem numa meta de reducdo de perdas para 2!

fina

[.4.

dos 30 anos. Logo, o requerimento é improcedente.

> que

5% ao

D.2 Da alegacio de subdimensionamento da demanda pelo Consorcio

Riov

qual
imp
con
o l¢

aba

ivo

corrente, a populacdo flutuante e de pico de Guriri sdo consideradas

x0. Assim sendo a alegacdo da Recorrente é improcedente.

ey

JA

#
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No entendimento desta CTA, o questionamento desta Recofrrente
hto ao subdimensionamento da demanda pela concorrente Rio Vivo é

rocedente, visto que, conforme exposto na pagina 93 da proposta da
para

vantamento da proposta em questdo, como apresentado em imagem
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Conforme Termo de Referéncia, os limites da 4rea de planejamentoe pertinente a essa proposia
téenica, caraclerizam-se pelas seguinies localidades e sua respectiva projecdo populacional para
0s horizontes de projeto indicados.

Proje¢do Populacional
, Ana
Localidades <
2015 2020 2030 2045
$30 Matews - Sede 59400 54,327 RV 41377
Gurid (Figa) 1822t 20268 2235 25845
Gurird (erde) 21443 22227 24584 28.533
Gudr (Pieo) £14.404 147.585 125477 104,750
“SelorArozra | 6745 7455 5105 2291
Setor Polo lndustrial 7474 8260 106,488 43518
Paubsis £64 648 iz 848
Bairro LEcraneo 1.178 1300 1,538 2443
Disleite Nogtor Gomes - km 41 277 2,654 2967 7.223
Comunidade Nove Aymorts -k 36 1866 1949 2807 £.266
Comunidade Santa Leocddia - km 23 615 753 1123 2048
Comunidade S;::za Guadatupe ~km cs 54 579 673
Comunidade tNova lima 83 1034 1142 $.328
Hausinhas T I Bt ) T o
Com:%wdizf;ia tharia & Mova 1540 4306 § 444 1670

11.4,2.3. Do prazo apresentado pelo Consércio Riovivo para melhoria e

adequacoes no sistema de abastecimento

No entendimento desta CTA o questionamento desta Recorrente
quanto ao prazo de melhorias e adequagdes de todo o sistema de
abastecimento pela concorrente Rio Vivo (ponto 4, item 2.1.4, “C"), &
improcedente, visto que, o prazo estipulado em cronograma apresentado na
padina 120 pelo Consorcio Rio Vivo atende plenamente as metas
estabelecidas no Anexo lll do edital, paginas 36 a 41, quadros 4.19 e 4.20.

Assim sendo a alegacdo da recorrente é improcedente.

- = 34
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11.412.4. Do questionamento desta Recorrente quanto a escolha do manancial

para abastecimento de S3o Mateus e sua validacido proposto pelo Consércio

Rioyivo

Em resposta ao ponto 5 e 6 do item 2.1.4 “c” do recurso administrativo
ora] em andlise - No entendimento desta CTA o questionamento desta
Redorrente quanto a escolha do manancial para abastecimento de Sao Mateus
e sua validacdo, o Consoércio Riovivo atendeu as metas estabelecidas no
Anexo lil onde cita a utilizacdo deste manancial, sendo através de um novo
porto de captacdo, (0 que ndo foi proposto pela ora recorrente), conforme
estipula a pagina 36, quadro 4.19 - Metas do Sistema de Abastecimento de
Agua, com isso se propde a adotar a barragem no manancial do Corrego
Bamburral, para servir de lagoa artificial para instalacdo desta nova captacao.
As \valas de transposicdo de Rio Cricaré e o proprio Rio Bamburral devem

abastecer esta “lagoa artificial”.

E conhecimento notério das empresas de Engenharia a proposta de
valas de transposicdo de cursos de Rio. Pode se verificar de uma pesquisa em
canais proprios disponibilizados na Internet exemplos de diversas valas de
transposicdo em propor¢des ainda maiores do que o ora aqui proposto,
como a transposicio do Rio Sdo Francisco no Sertdo Nordestino. A
justificativa da captacdo pela concorrente esta expressa ho texto abaixo,

retirado da pagina 98 da proposta da mesma.

ce

/“) 35
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Recantemente a cunha salina também atingiu o atual ponto de captagio do SAA no rio Sao
Mateus, condicdo que parmanace até os dias de hoje, prejudicande o abastecmento de dgua em
Séo Meteus.

Emergenciaimante estdo sendo perfurados pogos profundos, auma tentatva de amenizar os
problemas dacorentes da salinizagéo do rio Sao Maleus, mas de qualquer forma deverd ser
estudado um novo ponto de caplagdio superficial que ndo seja alingido pela cunha salina.

Pela expressiva capacidade hidrica do rio Sio Mateus e auséncia de culros mananciais com
porie para atender a demanda do SAA, ¢ rio Sao Mateus deverd ser o principal manancial
ahastecedor.

Cutre possivel manancial superficial, disponivel na regido, € a do correge Bamburral, todavia
sua bacia hidrografica ndo € grande o suficiente para atender sozinha a demanda de Séo Mateus.

Sua foz, junto ao rio S&c Mateus, esla préxima da drea urbanizada do municipio, condigéo que
credita a0 chrrego Bamburral ser avaliade como possivel manancial uma vez que em conjuntc com
rio S&o Mateus teriam condigbes de supric a demanda do SAA,

Dada essas condiges, seria possivel dispor de dois mananciais supedficiais ulilizando a
mesma estrulura de captacdo e adugéo até a ETA.

A definicao de um ponto seguro para a captacdo requer que sejam elaborados estudos
especificos gue garantam o8 aspecios quanttatives e qualitativos da dgua, de maneira a atender
os padrbes de polabilidade.

A ulilizagdo de pogos profundos sa justifica em pequenas comunidades e ainda que estejam
afastadas dos grandes centros de consumo.

Além dessa condicdo, sua utiizagdo deve ser prevista apenas em £asos emergenciais e nao
como solugdo definitiva para centros conurbados e de maior adensamento populacional.

Em relacio a apresentacdo de estudos, no momento na
ssentados quando da elaboracdo do projeto executivo. A CTA en

citado.

2.5. Do quantitativo e prazos estipuladas de hidrometracdo e exp

o ha

sssidade por ser uma concep¢do, devendo estes estudos serem

tende

o suficiente as informacdes apresentadas, atendendo totalmente g item

ansao
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Em resposta aos pontos 7, 8, 9 e 16 do questionamento da Recorrente.

Verificamos na pagina 100 da proposta da RIOVIVO as informagdes abaixo:

e. Sistema de Distribui¢do

s, Resewatorio de Compensaggo de 1.000 m3

s Reservatdrio de Superficie de 150 m3 e Booster de 3 CV para o atendimento ao Bairo
Litoraneo.

s Reservatério de Superficie de 3.000 m3 e Elevatéria (2 + 1) Conjuntos MB de 30 CV cada
para o atendimento a drea Bom Sucesso / Ayrton Senna.

o Reforma e adequagio e fransformagio da ETA Existente em Reservaldrio de Superficie de
2.000 m3 e Elevatdria {2 + 1) Conjunios B de 50 CV cada para o afendimentc a are
Central.

» Reservatrio de Superficie dz 4.000 m3 e Elevatéria (2 + 1) Conjuntos MB de 50 CV caca
para alendimento ao Balnedrio Gurin.

o Implantagao de 28.000 hidrdmetros, sendo 26.625 em substituicdo aos existentes & 1416
para novas ligaces em curio prazo.

o Implaniagdo de 27 km de rede de distribuicdo, sendo 10 km em substituicao de tubulacao
existente e 17 km em curlo prazo.

o Implantagio de mais 10.800 figagdes incluindo hidrometros ao fongo do periodo de
Conoessao.

s lmplantagao de mais 130 km de rede de distribuicao ao longo do periodo de concessa.

Ao analisar as informacdes da proposta CONSORCIO RIOVIVO as fls. 95
a 100 e cronogramas as fls. 120 e 121, constatamos que o consércio nao
atende as metas estabelecidas no quadro 4.19 do anexo Il do edital, uma
vez| que as quantidades e prazos estipulados de hidrometracdo e expansao

de rede estdo aquém do proposto no edital. Podemos citar:

Descricao Quadro 4.19 Anexo Proposta RIOVIVO

I1l do Edital e
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Hidrometracao

substituicao de 100%

do parque de
hidrémetros,

totalizando  30.060
unidades (sete

primeiros anos)

28.000 em
fls 100

10 anos

Hidrometracao

Substituicao de 7.080
unidades por ano (em
médio prazo de 8 a

12 anos)

10.800(sede,Guriri e
Litoranio) do ano 11
ao 30 fls 120
3.322(interior) do ano
2 ao 30 fls 121

Hidrometracao

Substituicao de 8.980
unidades por ano (
longo prazo, ano 13
ao 30)

‘xpansao de rede

Substituicio de 10
km de rede de
distribuicao e
prolongamento de
117 km (sete

primeiros anos)

Implantacao de 17
km de rede de
distribuicao e
substituicao de 10
km

(12 anos fls 120)
Implantacao de 40
km de rede no

interior do (ano 03 ao
30fls 121)

-xpansao de rede

Prolongamento de 33

km de rede (em

@

Wb

Z
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médio prazo de 8 a

12 anos)

Expansao de rede Prolongamento de 20 | Implantacdo de 130
km de rede ( longo | km de rede (ano 9 a0
prazo, ano 13 ao 30) | 30 fls 120)

nto da
empresa recorrente no sentido de REDUZ 10ta do CONSORCIO
RIOVIVO neste item de 2,16 para 1,08 to diversos pontos

Assim sendo, a CTA aceita como

eguivocados listados acima.

11.412.6. Do alegacdo acerca da utilizacdo de lagoa existente fora de operacao

parf 0 esgotamento sanitario de Guriri

Em resposta ao ponto 10, item 2.1.4 “c”, do recurso administrativo da
Recbrrente quanto ao funcionamento da lagoa de tratamento. Esta CTA
considera improcedente este questionamento, visto que as lagoas foram
entregues pelo Municipio de Sdo Mateus ao SAAE para operacdo no final do
angd de 2015, e sua eficiéncia foi testada antes da entrega. Atualmente

encontra-se em funcionamento a elevatoéria 5 e a ETE.

11.412.6. Do questionamento acerca da demanda calculada ndo considerar a

pogulacao de pico em Guriri

Em resposta ao ponto 11, item 2.1.4, “c” do recurso administratiyo ora
em|analise, quanto a demanda calculada ndo considerar a populagdo de pico
em| Guriri, esta CTA considera improcedente esta afirmacao, visto que na
planilha exposta na proposta do CONSORCIO RIOVIVO a fl. 93 para diretrizes

dos projetos, verifica-se que foi levada em consideracdo a populacao Guriri

@
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I1.4.2.7. Da alegacio de divergéncias guanto a extensao de redes no Sistema

Guriri

Rec

Em resposta ao ponto 12, item 2.1.4, “c”, do recurso administrativo da

dbrrente quanto a divergéncia de construcao de redes - Em que pese a

pertinéncia do questionamento, esta CTA considera o mesmo improcedente,

vist

ser

5 a nota do CONSORCIO RIOVIVO ja ter sofrido reducdo anteriormente, ao

considerada como atendimento parcial ao item. No quadro de Guriri (fl.

107 da proposta da Riovivo), a extensdo de rede no final de 2045 é de 110,7

km, divergindo das informacdes da fl. 110, o que configura um equivoco da

na proposta ad RIOVIVO.

11.4.2.8. Da alegacdo de inadequacio quanto aos prazos das obras referentes

a0 sistema de abastecimento de agua

Em resposta aos pontos 13,14 e 15 do item 2.1.4 do recurso

administrativo da Recorrente, a CTA julga tais questionamentos

improcedentes, uma vez que o CONSORCIO RIOVIVO atende as exigéncias

das
de

metas do anexo lll do edital com relacdo ao prazo das obras do sistema

abastecimento de agua. Além disso, em conformidade com a fl. 99, o

Consbércio se compromete a perfurar 5 (cinco) pocos profundos em carater

emergencial até o funcionamento do novo sistema, ndao cabendo nesta

oca
RIO

.4

sido questionamento quanto a possibilidade de execucdo do CONSORCIO

VIVO no que concerne a este assunto.

2.9. Da alegacio da falta de especificacdo do prazo de implantacdo da

ETH

julg

Em resposta ao ponto 17 do questionamento da recorrente, a CTA

a improcedente tal alegacdo, uma vez que ficou evidente por parte do

< 40
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CONSORCIO RIOVIVO que a implantacdo da ETE ocorrera ao final do periodo

de construcdo, no caso especifico entre os anos 3 e 7.

Diante do exposto, a CTA confere parcial procedéncia ao recurso,

reb

aixando a nota do Consércio Riovivo d 6 para 1,08 em razio dos

equivocos apontados no item 11.4.2.5. acima desenvolvido.

1.5

DA ATA 7 DA REUNIAO DA COMISSAO TECNICA AVALIADORA (CTA)

oS
Pro
201

AGE

que

A Recorrente questiona o fato da CTA ter atribuido nota 0,72 a todos
concorrentes no item B2 - Impacto Ambiental das Intervencoes
postas ao Longo da Concessao, conforme Ata n. 07 de 08 de junho de
6.

Além disso, questiona especificamente alguns pontos da proposta da
A quanto a este item. O quadro abaixo responde a esses

stionamentos:

3.3.2. (B2) Impacto Ambiental das Intervencbes Propostas ao Longo do
Prazo de Concessao:

3.3.2.1. Impacto durante implantagao;

3.3.2.2. Impacto ap6s implantagao.

R: As trés empresas apresentaram impacto e possivel procedimento para
mitigacio do mesmo. Como o solicitado em questdo, mesmo de forma
resumida, constatou-se que a empresa AEGEA atendeu na totalidade ao item
solicitado, conforme fl 348 a 350, onde aborda todos os temas e resolucoes

pertinentes.
Na folha 348 a AEGEA cita que pode ser realizada outras questdes de

interesse. (~
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Vale ressaltar que o item analisado, solicita apenas a descricao dos im
ambientais e nido o plano de gestdo ambiental. Mesmo assim, a

apresenta no TOMO | nas paginas 198 a 201 os programas de

ambiental durante a execucdo de obra, pagina 339 o cronogran
programas ambientais e de sustentabilidade e no TOMO Il paginas 548
todos os programas e acdes socioambientais que sdo realizados pela
A CTA também entende que a palavra verificar ndo altera o objetivo g

apresentado.

pactos
AEGEA
gestao
a dos

a 556
AEGEA.

o item

Quanto ao item B3 - A Gestdo do Sistema de Agua - também n

buida a nota 0,12, alegando ter atendido plenamente ao edital. Aleg
ha motivo para que a CTA lhe atribua nota inferior as atribuid
ras duas licitantes - que receberam nota 0,30 - por entender que n

éncia de conteido técnico em sua proposta que justifique tal diverg

de 08 de junho de 2016, a Recorrente questiona o fato de ter

a Ata.
sido
a que
as as
do ha

éncia.

3.3.3. (B3) A Gestao do Sistema de Agua:

3.3.3.1. Diretrizes para a Gestdo do Sistema de Agua;
3.3.3.2 Caracterizacdo dos Estudos e Servicos de Modernizacao Propost
3.3.2.3. Cronograma Fisico dos Estudos e Servicos de Moderr
Propostos.

A CTA em sua analise detalhada realizou as seguintes observagoes:

Avaliacdo Consércio Norte Capixaba: As diretrizes foram bem apresg
as fls. 150 a 157 do volume llI; A proposta do CONSORCIO NORTE CA
no item 3.3.3.2 - Caracterizacio dos Estudos e Servicos de Moderf
propostos, apresenta descricdo de processos operacionais existentes. |
detalhamento do funcionamento do Centro de Controle Operacional

apresentado, e ndo apresenta telemetria, telecomando, automacao do

de operacio, captagdo e distribuicdo de dgua, conforme se verifica as f{

os:

nizacao

ntadas
PIXABA
nizacao
Ndo faz

(CCO)
sistema
Is. 158
42
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a 168 da sua proposta. Em consequéncias dos fatos ndo é apresentado
servicos de modernizacdo no cronograma, apenas apresenta a implantacdo do
sistema SIG & fl. 171, porém n&do ha detalhamento do mesmo em momento

algum.

A CTA mantém a nota 0,12 a Recorrente, visto niao atender o item em sua

totalidade.

Avaliacdo RIOVIVO: O sistema de Gestdo do SAA apresentado pelo Consorcio
RIOVIVO estd bem elaborado e com propostas inovadores no quesito de
Controle de Qualidade e Gestdo do Sistema. A CTA constatou na proposta
técnica apresentada pela RIOVIVO, onde as fls. 138 a 148 foi apresentado o
plano de gestdo do sistema de agua, com detalhamento do CCO - Centro de
Controle Operacional e seu sistema SIMCO as fls. 143 a 144. O SIMCO sera
utilizado em todas ETAS, reservatérios, adutoras e elevatorias automatizando
as rotinas. Tal inovacdo é de suma importancia para que o controle de perdas

seja bem realizado, assim como uma distribuicdo de agua adequada.
A CTA mantém a nota 0,30 da RIOVIVO.

Avaliacio AEGEA: O sistema de GCestdo do SAA apresentado pela empresa
AEGEA estd bem elaborado e com propostas inovadores no quesito de
Controle de Qualidade e Gestdo do Sistema. Apresenta no TOMO Il fls. 159 a
377 o programa do CCO - Centro de Controle Operacional a fl. 362, com
descricio de telemetria, telecomando e automacdo a ser implantado. As
analises de agua sdo automdtica e em tempo real, com telemetria para
dosagens, conforme fls. 372 a 376 e 385 a 388, com controle automatico dos
niveis dos reservatorios, controle de vazdo de macro horimetro. Apresenta
instalacdo de set point a fl. 390, o sistema faz rastreamento de erros e
alertas de problemas no sistema de abastecimento de agua, conforme fl. 391.
Na pagina 396 apresenta como serd realizado sistema de fraude, dentre

outros itens que corresponde a modernizacao solicitada.

A CTA mantém a nota 0,30 da AEGEA. ~
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A CTA mantém a notas das licitantes no item B3.

Diante do exposto, a CTA mantem as notas atribuidas quanto aos itens B

2 e|B 3.

.6/ DA ATA NUMERO 8 DA REUNIAO DA COMISSAO TECNICA

AVALIADORA (CTA)

A Recorrente impugna sua diferenca de nota em relacdo a nota

atribuida ao Consércio Rioviva, quanto aos itens B4 e B5 constantes da Ata n.

08 de 09/06/2016. Questiona os motivos que levaram a Comissao a atribuir

nota superior & referida licitante em relacdo as outras duas. No quadro

abaliixo, esta Comissao dirime tal questionamento:

3.3.4. (B4) A Gestao do Sistema de Esgotos;

3.3.4.1. Diretrizes para a Gestdo do Sistema de Esgotos,

3.3.4.2 Caracterizacdo dos Estudos e Servicos de Modernizagdo Propostos;
3.3.4.3. Cronograma Fisico dos Estudos e Servicos de Modernizacao
propostos.

AVALIACAO AEGEA: O sistema de Gestdo do SES apresentado pela empresa
AEGEA esta bem elaborado e com propostas inovadores no quesito de
Pesquisas de fraudes e Gestdao do Sistema. A empresa AEGEA apresenta a
apresentacio detalhada do sistema SIG a fl. 432 do TOMO Il inclusive com
ilustracdes, cita o procedimento de monitoramento de esgoto indevido
(fraudes) a fl. 435, o procedimento de conscientizagdo da populagdo para
correto utilizacdo dos equipamentos sanitario a fl. 439, apresenta os prints
das telas do CCO- Centro de Controle Operacional a fl. 440 da manutencédo de
ETES e Elevatorias. Apresentou a descri¢io dos procedimentos de telemetria
nas elevatérias de esgoto a fl. 441, do procedimento para reducdo e controle
do consumo de energia elétrica a fl. 444. Apresentou ainda o controle de
qualidade do efluente da ETE a fl. 451, tendo apresentado veiculos,
ferramentas e equipamentos que serdo adquiridos a fl. 459, dentre outros.

Motivo este que a CTA mantém a nota de 0,30

AVALIACAO CONSORCIO NORTE CAPIXABA: O sistema de Gestdo do SES
apresentado pelo Consorcio Norte Capixaba esta classificado como
parcialmente apresentado, em vista da abordagem sucinta e equivocada sobre
a Gestio/Gerenciamento do Sistema de Abastecimento de esgoto e suas
Modernizacbes, semelhante ao apresentado no item B3 na proposta do
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volume 4 fls. 09 a 22. Ndo é apresentado telemetria, telecomando ou a
explanacdo do CCO - Centro de Controle Operacional para este atendimento.
Apresenta programa de manutencao semelhante ao ja existente no SAAE, sem
nenhuma proposta de modernizacao.

Apresenta no cronograma a fl. 22 a implantacao do sistema SIG que em
momento algum sua funcionalidade é detalhada, motivo pelo qual a CTA
mantém a nota 0,12.

AVALIACAO RIO VIVO: O sistema de Gestdo SES apresentado pelo Copsorcio
RIOVIVO esta bem elaborado e com propostas inovadores no quesito de
Controle de Fraudes e Gestdo do Sistema Esgotamento Sanitario. Semelhante
ao item B3 a RIOVIVO apresenta o CCO pagina 150 a 161, descreve o CCO na
155 a 156 com o mesmo sistema SIMCO, apresenta propostas para limpeza
de redes de esgoto, utilizando diagnostico por imagens para identificar
problemas na rede e maquina fumaca para pesquisa de fraude [l 157.
Descreve como funciona o programa SIMCO para ETES e Elevatérias ffl 158,
assim monitoramento e controle dos efluentes fl 160.

Diante disso, a CTA mantém a nota de 0,30

to ao

item B4.

.3.5. (B5) A Comercializacao dos Servicos:

3.5.1 A Base do Regulamento de Comercializacdo dos Servicos.
3.5.2 Caracterizacdo dos estudos e Servicos de Modernizacao Propostos.
3.5.3 O Cronograma Fisico dos Estudos e servicos de Modernizacao

ropostos.

3
3.
3.
3.
P
AVALIACAO AEGEA: Apresenta boa proposta para o sistema, com drandes
inovacoes de tecnologia como: o Centro de Inteligéncia Comercial CIC fl 463 a
469 TOMO II; implantacédo de telecobranga a fl. 471; implantacdo de gistema
remoto de monitoramento a fl. 486; monitoramento remoto do consumo do

cliente WaterMind as fls. 488 e 489 e demais itens, porém nado apresentou o
cronograma fisico solicitado.

Diante dos fatos a CTA mantém a nota 0,24.

AVALIACAO DO CONSORCIO NORTE CAPIXABA: O Consorcio| Norte
Capixaba ndo apresentou nenhuma modernizacdo consideravel para o
sistema, inclusive o sistema atual de emissdo de faturas do SAAE é simultaneo
e 0 proposto ainda é com a emissao em escritério a fl. 27 no processo de

45
Av. Jones dos Santos Neves, n.° 70 — Centro — SGo Mateus/ES - CEP: 29.930-000
Telefones: 3761-4897 / 4881 ~ e.mail: pmsmproc@escelsa.com.br

.

Q)




Estado do Espirito Santo

leitura emissdo de faturas, o que configura um retrocesso na tecnologia
existente, portanto a proposta apresentada foi considerada equivocada pela
CTA.

Vale lembrar que a empresa frisou no item A3 que o SAAE ndo disponibilizou
as informacdes para apresentacdo do diagnoéstico. Esta CTA realizou diligéncia
para obter informacdes quanto ao alegado, e obteve resposta do SAAE que
nao foi questionada pela empresa.

Diante do exposto, a CTA mantém a nota de 0,24
AVALIACAO DO RIOVIVO: Apresenta totalmente os itens, sem aporte de
inovacdo consideravel, conforme apresentado nas fls. 163 a 180. Apresenta a

apresentacdo do sistema GSAN que é o servico de modernizagdo proposto.

Diante disso, a CTA mantém a nota 0,48.

Diante do exposto, a CTA mantém as notas dos B4

1.7

DA ATA NUMERO 9 DA REUNIAO DA COMISSAO TECNICA

AV/

ALIADORA (CTA)

nos
Ges
em

req

A Recorrente novamente questiona as notas que lhe foram atribuidas
itens B 6 - O Atendimento ao Publico e a Prestacao dos Servicose B7 - A
tdo dos Recursos Humanos. Sem fazer maiores aprofundamentos, a
sresa alega que atende a todas as disposicdes presentes no edital,

uerendo esclarecimentos acerca das notas atribuidas a ela e as suas

concorrentes. Abaixo, seguem os esclarecimentos da Comissao:

S

3.3.6. (B6) O Atendimento ao publico e a Prestacao de Servicos:

3.3.6.1. As Diretrizes para o Atendimento ao Piblico e para a Prestagdo de
Servigos;

3.3.6.2. Caracterizacdo dos Estudos e Servicos de Modernizacao Propostos;

3.3.6.3. O Cronograma Fisico dos Estudos e servicos de Modernizagao

Propostos.

AVALIACAO AEGEA : Os itens pedidos foram atendidos parcialmente, pois o
cronograma solicitado ndo foi apresentado. A Empresa AEGEA considerou as
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melhores inovacdes em nivel de Call Center, atendimento do leiturista,

Atendimento online, com informacdes além das ja demonstradas atualmente.

AVALIACAO CONSORCIO NORTE CAPIXABA: Os itens pedidos foram
atendidos em sua totalidade, o CONSORCIO NORTE CAPIXABA considerou
também a instalacdo de uma Quvidoria para atendimento ao publico e um

sistema de conscientizacdo da populacdo quanto a fraude e consumo.

AVALIACAO RIOVIVO: Os itens pedidos foram atendidos em sua totalidade,
porém o CONSORCIO RIOVIVO considerou que o SAAE ndo possui atualmente

um local para atendimento ao publico.

3.3.7. (B7) A Gestao dos recursos Humanos:
3.3.7.1. As Diretrizes para a Gestao dos Recursos Humanos;
3.3.7.2. Caracterizacdo dos Recursos Humanos Necessarios ao Longo da

Concessao.

AVALIACAO AEGEA: Atendeu plenamente aos itens solicitados, apresentando

aportes de qualidade em gestdo dos recursos humanos.

AVALIACAO CONSORCIO NORTE: Apresentou de maneira parcial a gestao de
recursos humanos para a Concessiondaria, detalhando apenas itens referentes
a Construcido Civil. Apresentou a caracterizacdo dos recursos de forma

sucinta.

AVALIACAO CONSORCIO RIO VIVO: O CONSORCIO RIO VIVO apresentou de

maneira sucinta as diretrizes e caracteriza¢do dos recursos humanos.

Diante do exposto, a CTA mantén
itensB6eB 7.

11l 4+ CONCLUSAO:
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Ante todo o exposto, esta CTA DEFERE PARCIALMENTE o recurso
adrministrativo interposto pela Recorrente, para alterar a nota da emlpresa

NORTE CAPIXABA referente ao item A6 majorando sua pontuacao de
“ZERO” para 1,96 , bem como alterar a nota da empresa RIQVIVO

referente ao item B1, reduzindo sua pontuacido de 2,16 para 1.08, pelas

razpes expostas na presente manifestacao.

Em relacdo aos demais itens questionados as notas serdo mantidas

inalteradas.
Sao Mateus, ES, 25 de julho de 2016.
COMISSAO TECNICA DE AVALIACAO
CONCORRENCIA PUBLICA 001/2016
> Py
Port. SAR% portaria 136/2010

DECISAO: julgo o presente
\ recurso parcialmente procedente,
\ para alterar a nota da empresa
Norte Capixaba referente ao item

A6 majorando sua pontuagdo de
“zero” para 1,96 , bem como
alterar a nota da empresa Riovivo
referente ao item B1, reduzindo
sua pontuagdo de 2,16 para 1.08,
fazendo dos argumentos da CTA

NL
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